Badania 2009

Innowacyjnosc jako czynnik wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej polskich regionow
w latach 2002-2007

Zespot:

=

prof. dr hab. Irena Lichniak

prof. dr hab. Hanna Godlewska-Majkowska

dr Andrzej Wodecki

dr inz. Pawet Bartoszczuk

mgr Magdalena Typa

mgr Beata Zelazko

. dr Patrycjusz Zarebski

Cele badan:

Przedmiotem zainteresowania autorow jest stosunkowo stabo rozpoznany wptyw innowacyjnosci
jednostek samorzadu terytorialnego na atrakcyjno$¢ inwestycyjng regionéw. Jednak zwazywszy na
rosngce znaczenie marketingu terytorialnego oraz decentralizacje polityki regionalnej mozna uznac
samorzad terytorialny za wazny podmiot kreujgcy regionalne systemy innowacyjne réznych szczebli
taksonomicznych. Sformutowano przy tym nastepujaca teze: innowacyjnosc polskiej przestrzeni ma
charakter hierarchiczny, co oznacza, ze bodice rozwojowe rozprzestrzeniajg sie od osrodkéw
centralnych ku obszarom peryferyjnym wprost proporcjonalnie do ich dostepnosci komunikacyjne;.
Zasada ta wystepuje zaréwno w skali makroregionalnej, jak i lokalnej. Powoduje to narastanie
biegunowosci w ksztattowaniu atrakcyjnosci inwestycyjnej polskich regionédw. Celem niniejszej pracy
jest zatem okreslenie roli innowacji i procesdéw ich dyfuzji w kreowaniu atrakcyjnosci inwestycyjnej
jednostek samorzadu terytorialnego. Wazne jest przy tym wskazanie szczegdlnie cennych innowacji
samorzadowych, wywierajacych wptyw na potencjalng i rzeczywisty atrakcyjno$é inwestycyjng. W
tym celu po przyblizeniu istoty innowacyjnosci jako zjawiska przestrzennego, w pierwszej czesci pracy
pokazano specyfike rozprzestrzeniania sie innowacji w polskiej przestrzeni. Autorzy stojg bowiem na
stanowisku, ze historycznie uksztattowana podatnosé polskiej przestrzeni na absorpcje innowacji oraz
charakterystyczne cechy dyfuzji innowacji jako procesu czasoprzestrzennego majg wplyw na
atrakcyjnosé inwestycyjng polskich regiondw. Zagadnienie to zilustrowano na przyktadzie innowacji
technologicznych i organizacyjnych. Druga cze$¢ pracy, poswiecona jest ukazaniu réznorodnosci
atrakcyjnosci inwestycyjnej polskich regionéw szczebla gminnego, powiatowego oraz wojewddzkiego
w roku 2007. Jej podstawe stanowi waloryzacja potencjalnej i rzeczywistej atrakcyjnosci
inwestycyjnej dla gospodarki narodowej oraz wybranych sekcji: dziatalno$¢ produkcyjna, handel i
naprawy, turystyka i gastronomia, posrednictwo finansowe, ustugi dla biznesu oraz edukacja
(gtéwnie komercyjna). Zrdinicowanie przestrzenne atrakcyjnosci inwestycyjnej poszczegdlnych
regionow daje podstawe do okreslenia cech polskiej przestrzeni jako srodowiska dyfuzji innowaciji.
Regiony o duzej atrakcyjnosci, predestynowane do absorpcji kapitatu w rézne dziedziny gospodarki
stanowig zarazem wazne ogniwa polskiego regionalnego systemu innowacyjnego. Z kolei miejsca
atrakcyjne dla specjalistycznych inwestycji cechuje pewna selektywnosé¢ w przyjmowaniu innowacji,
co moze stanowic¢ zagrozenie petryfikacjg przestarzatych struktur przestrzennych. Waloryzacja
polskich regiondéw jest jednoczesnie podstawg do identyfikacji wptywu innowacyjnosci (nie tylko
samorzadu terytorialnego) na ich pozycje na mapie atrakcyjnosci inwestycyjnej. Poniewaz mapa
atrakcyjnosci inwestycyjnej regiondw podlega w czasie zmianom, cze$¢ trzecia badania ukazuje
dynamike potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej w latach 2002-2007 na tle innowacyjnosci
jednostek samorzadu terytorialnego szczebla gminnego. Celem tej czesci pracy byto zidentyfikowanie
innowacyjnych zachowan jednostek samorzadu terytorialnego majacych wptyw na atrakcyjnosé
inwestycyjng. Interesujgce byto takze uchwycenie prawidtowosci przestrzennych w zakresie
rozmieszczenia regionow, ktore poprawity swojg konkurencyjnos¢ w latach 2002-2007. Podstawe
metodyczna pracy stanowity badania ilosciowe, oparte na danych z Banku Danych Regionalnych oraz
publikacji GUS. Byta to przede wszystkim gtdéwnie metoda wagowo-korelacyjna (rozdziat 1l) oraz sum
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standaryzowanych (rozdziat 1ll). Do celéw analizy przestrzennej postuzono sie takze licznymi
kartogramami, kartodiagramami i wykresami strukturalnymi. Opracowania kartograficzne stanowig
cenne, a zarazem unikalne Zrédto informacji na temat zréznicowania przestrzennego atrakcyjnosci
inwestycyjnej oraz podatnosci na innowacji w réznych skalach przestrzennych. Z kolei wykresy
strukturalne ukazujg mocne i stabe strony regionéw, w sposdb mierzalny, dzieki czemu jest mozliwe
wykorzystanie wynikéw badania w zarzadzaniu strategicznym jednostkami samorzadu terytorialnego
wszystkich szczebli administracyjnych.

W wyniku przeprowadzonych badan zostaty sformutowane nastepujgce wnioski:

1) Innowacyjnos¢ ma istotny wptyw na atrakcyjnosé inwestycyjna regiondéw, gdyz poprzez nowe
technologie, produkty i techniki organizacyjne mozna podnosi¢ rentownosé przedsiebiorstw, a tym
samym wygospodarowac srodki na wzrost wynagrodzen oraz generowac przychody podatkowe
jednostek samorzadu terytorialnego. O istotnosci tego zwigzku moze swiadczy¢ fakt, iz mikroklimat
innowacyjny wszedt w sktad wskaznika potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej (PAI2) dla gospodarki
narodowej ze stosunkowo wysokg wagg (0,8912) w 2007 r., podczas gdy w 2002, parametr ten byt
rowny 0,6547. Innowacyjnos¢ ma przy tym szczegdlnie istotny wptyw na inwestycje w komercyjng
edukacje (0,95) oraz handel (0,92), co mozna wyttumaczy¢ bardzo nasilong konkurencjg w tej sekgji.
2) Innowacje zwigzane z dziatalnoscig samorzaddéw wywierajg pewien wptyw na zmiane pozycji danej
jednostki na mapie atrakcyjnosci. Przyktadem tego moze by¢ dyfuzja innowacji w gospodarce wodno-
Sciekowej w latach 2002-2007 . Do roku 2003 innowacje w postaci tworzenia oczyszczalni najnowszej
generacji przyjety najszybciej regiony Polski zachodniej oraz pétnocnowschodniej. W latach 2003-
2007 wyrdznity sie pod tym wzgledem samorzgdy Podkarpacia. Te inwestycje, jak réwniez poprawa
wyposazenia w sie¢ w infrastrukture przesytowa spowodowata takze korzystne przesuniecia na
mapie atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin i powiatow Podkarpacia.

3) Analizowane innowacje organizacyjne wspomagajg wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaréw
metropolitarnych takich jak: Warszawa, Gdansk, Poznan, Wroctaw, Katowice, Krakéw, £édz oraz inne
silne osrodki miejskie petnigce funkcje stolic regionalnych: Biatystok, Rzeszédw, Szczecin, Torun,
Lublin, a takze wybrane osrodki miejskie Il i Ill rzedu np.: Koszalin, Watbrzych, Krosno, Suwatki,
Bydgoszcz. Dotyczy to w szczegdlnosci powotywania SSE oraz GFP. Dyfuzja nastepuje poprzez
najwazniejsze krajowe ciggi komunikacyjne. Dlatego nalezy rekomendowa¢ tworzenie infrastruktury
drogowej jako wazny kierunek inwestycji gminnych, przektadajgcych sie na poprawe atrakcyjnosci
inwestycyjnej.

4) Wazinym czynnikiem powodujgcym wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej jest utworzenie lub
rozszerzenie specjalnej strefy ekonomicznej. Tego typu innowacja dyfunduje hierarchicznie, od
osrodkéw ustalonych decyzjami rzadu RP a nastepnie przepisami prawa, ktére okreslajg warunki,
jakie powinny spetnia¢ tereny przytgczane do stref oraz naciski wywierane przez inwestoréow w
ramach prowadzonej gry lokalizacyjnej. Dodatkowym czynnikiem stymulujagcym byt efekt
mnoznikowy pierwotnych inwestycji strefowych, ktére przyciggaty kolejnych inwestoréw w danej
branzy prowadzacy do utworzenia klastréow.

5) Dobre praktyki, takie jak np. uczestnictwo w konkursie "Gmina fair play" , czy inne inicjatywy
gminne mogg by¢ obok inwestycji w infrastrukture waznym czynnikiem podnoszgcym atrakcyjnos¢
inwestycyjng Podkarpacia, szczegdlnie pétnocnej czesci regionu.

6) Inercja struktur spotecznych i dtugowiecznos¢ infrastruktury sprawiaja, ze zrdznicowanie
przestrzenne atrakcyjnosci inwestycyjnej wykazuje charakterystyczny podziat na atrakcyjny zachéd i
nieatrakcyjny wschéd Polski i oddziatuje na atrakcyjnos¢ polskiej przestrzeni dla podstawowych
rodzajow dziatalnosci.

7) O atrakcyjnosci inwestycyjnej regiondw w duzej mierze decyduje zagospodarowanie
infrastrukturalne, a takze poziom i zaawansowanie procesdw urbanizacyjnych. Duze, w petni
wyksztatcone aglomeracje charakteryzujg sie duzg atrakcyjnoscig inwestycyjng nie tylko czesci
rdzeniowej, petnigcej zwykle funkcje zrédta innowacji, ale suburbiéw, gdzie dobre warunki rozwoju
znajdujg wszystkie badane sekcje gospodarki. Tereny te s3 jednoczesnie beneficjentami
innowacyjnosci samorzgdow lokalnych.



8) Rosngca w badanym okresie atrakcyjnos¢ inwestycyjna byta w skali lokalnej podstawg tworzenia
potencjatu konkurencyjnosci poprzez inwestycje infrastrukturalne realizowane przy pomocy $rodkéw
unijnych. Odbywato sie to poprzez tworzenie przewag konkurencyjnych: kosztowej, ilosciowej i
jakosciowej oraz lokalizacyjnej. W $wietle badan mozna uznaé¢ zatem za prawdziwg teze, ze
innowacyjnos¢ polskiej przestrzeni ma charakter hierarchiczny, co oznacza, ze bodice rozwojowe
rozprzestrzeniajg sie od osrodkéw centralnych ku obszarom peryferyjnym wprost proporcjonalnie do
ich dostepnosci komunikacyjnej. Zasada ta wystepuje zarowno w skali makroregionalnej, w dyfuzji
typu zakaznego, przebiegajacej w Polsce z zachodu na wschdd, a jako hierarchiczna w skali lokalnej,
od centrum metropolii do ich czeéci peryferyjnych. Powoduje to narastanie biegunowosci w
ksztattowaniu atrakcyjnosci inwestycyjnej polskich regionéw. Jednak nie ma to bezwzglednego
charakteru, gdyz w badanym okresie najwiekszy postep w kreowaniu atrakcyjnosci inwestycyjnej
odniosty samorzady obszaréw wiejskich Polski Potudniowej. Niemniej jednak, nie ma to istotnego
wplywu na percepcje mapy atrakcyjnosci z uwagi na nadal utrzymujace sie bardzo duze dysproporcje
w tym zakresie.



Zasoby pracy dla nowoczesnych ustug w Polsce
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Outsourcing stat sie popularng strategiag prowadzenia biznesu z uwagi na to, ze w istotny sposdb
wptywa na konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw. Zmiany zachodzgce w przedsiebiorstwie i jego
otoczeniu wymagajg stosowania coraz bardziej zaawansowanych i kosztownych technologii oraz
systemow w rdéznych sferach dziatalnosci przedsiebiorstwa. Zarzadzanie finansami, kontrolowanie
kosztéow, system informacyjny, raportowanie, systemy ksiegowosci finansowej, rachunkowosci
zarzadczej i ptacowej wymagajg monitorowania przeobrazen w otoczeniu firmy oraz ich
implementacji do realizowanych strategii i dziatan operacyjnych. Zlecanie tych prac firmom
zewnetrznym jest zwykle podyktowane nieoptacalnoscia angazowania dodatkowych zasobow i
mozliwoscig obnizenia kosztéw, gdy beda one wykonywane przez wyspecjalizowane firmy
zewnetrzne. Proces ten jest zwigzany z coraz szerszym zakresem wykorzystania technologii
informacyjnych i komunikacyjnych w gospodarce. Wzrost znaczenia w miedzynarodowym biznesie
offshoringu ustug stwarza szanse na przyspieszenie rozwoju nowoczesnych ustug w Polsce. Zlecanie
prac firmom w krajach dysponujgcych zasobami wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, o nizszych
kosztach pracy, coraz czesciej polega na wydzielaniu w przedsiebiorstwie ustug i przenoszeniu ich
wykonania do innych firm w innym kraju. Zakres stosowania przez przedsiebiorstwa offshoringu
ustug jest uwarunkowany wieloma czynnikami, ktére wynikaja ze strategii prowadzenia biznesu,
rodzaju dziatalnosci, jej specyfiki, zakresu unifikacji dziatan i procedur, mozliwosci organizacyjno-
technicznych i operacyjnych, regulacji prawnych w sferze rynku pracy i wtasnosci intelektualnej,
atrakcyjnosci kraju goszczacego dla inwestycji offshoringowych. Ograniczenia rozwoju offshoringu
zwigzane sg z tym, ze w przypadku wielu ustug konieczna jest blisko$¢ odbiorcow i bezposrednia
wspotpraca z nimi, ze wiele czynnosci nie mozna poddac cyfryzacji i "wyekspediowac" ich za granice,
ze regulacje i wymogi prawne powodujg wzrost kosztéw transakcyjnych, problemem moze tez by¢
brak miedzynarodowego systemu uznawania kwalifikacji zawodowych i przepiséw o ochronie
prywatnosci. Ograniczenia te powodujg, ze procesowi offshoringu poddajg sie ustugi projektowe,
badawczo-rozwojowe, ustugi IT, ustugi dla biznesu (obstuga prawna, zaopatrzenie, ksiegowos¢,
szkolenia, rekrutacja pracownikéw, sprzedaz i marketing). W rankingach atrakcyjnosci inwestycyjnej
panstw dla dziatalnosci offshoringowej Polska zajmuje dobre miejsce. Wedtug A. T. Kearney znalazta
sie w 2007r. na 18. pozycji wsrdd 50 gospodarek ( na dwdch pierwszych miejscach sg Indie i Chiny).
Wptyw na wysoka ocene atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski dla offshoringu ustug majg zasoby
wykwalifikowanych pracownikéw, stosunkowo niskie koszty pracy i infrastruktury, wielkos$¢ kraju,
duza liczba osrodkéw miejskich, gdzie mogg by¢ lokalizowane projekty inwestycyjne. O tym, ze Polska
jest atrakcyjnym krajem dla inwestycji offshoringowych $wiadczy wielkosé naptywu zagranicznych
inwestycji bezposrednich do sektoréw ustugowych. Dla zaspokojenia potrzeb kadrowych sektora
nowoczesnych ustug kluczowe znaczenie ma ksztatcenie na kierunkach administracyjnych,
ekonomicznych, informatycznych, inzynieryjno-technicznych. Poszukiwani sg pracownicy posiadajacy
przygotowanie interdyscyplinarne, ksztatceni na studiach miedzykierunkowych. Liczba absolwentéw
kierunkéw administracyjnych i ekonomicznych jest wystarczajgca dla pokrycia potrzeb sektora
nowoczesnych ustug. Ze studidw miedzykierunkowych najpowszechniej dostepne sg
miedzywydziatowe programy z zakresu nauk humanistycznych i spotecznych, oferte te uzupetniajg
pokrewne tematycznie makrokierunki i kierunki unikatowe. Mniejsze s3 mozliwosci jesli chodzi o
miedzywydziatowe studia ekonomiczne i prawno-administracyjne. W ofercie edukacyjnej znajdujg sie
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jednak studia tgczace kierunki ekonomiczno-menedzerskie z naukami S$cistymi, a takze
miedzykierunkowe studia matematyczno-przyrodnicze i studia faczace kierunki przyrodnicze i
medyczne z technicznymi.Wazng inicjatywg edukacyjng stuzacg przygotowaniu pracownikéw dla
gospodarki opartej na wiedzy jest uruchamianie tzw. kierunkéw zamawianych. Jej celem jest
wyksztatcenie dodatkowo kilkudziesieciu tysiecy absolwentéw kierunkéw matematyczno -
przyrodniczych i technicznych, ktérych podaz jest zbyt mata w stosunku do potrzeb najbardziej
nowoczesnych rodzajéw dziatalnosci. Na rok akademicki 2009/2010 Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego "zamoéwito" specjalnosci zwigzane z zastosowaniem najnowoczesniejszych technologii w
medycynie, energooszczednymi technologiami w budownictwie, zastosowaniem technologii
informacyjnych, zastosowaniem matematyki oraz biotechnologia medyczng i rolnicza. Kadry dla
nowoczesnych ustug przygotowujg tez studia podyplomowe i doktoranckie. Kierunki ksztatcenia
uwzgledniaé muszg przyszte potrzeby gospodarki, powstajagce nowe zawody i zawody przysztosci.
Nowe zawody zwigzane sg z ustugami dla biznesu, ustugami zdrowotnymi i opiekurczymi dla
starzejgcych sie spoteczenstw, ustugami dla oséb zajetych pracg zawodows i bedacymi reakcjg na
konsumpcyjny styl zycia, ochrong s$rodowiska.Bardzo wazne jest uwzglednianie w polityce
edukacyjnej zapotrzebowania sektora nowoczesnych ustug na wysoko kwalifikowanych
pracownikéw, o odpowiednie]j strukturze zawodowej. Potencjat ludzki jest bowiem gtéwnym atutem
w przycigganiu projektéw offshoringowych do Polski. Konkurencja miedzynarodowa w tym zakresie
nasila sie. Tymczasem rozwdj nowoczesnych ustug dla biznesu jest wtasciwym kierunkiem
serwicyzacji zatrudnienia w Polsce i szansy tej nie mozna zmarnowaé.



